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Alto das Gargas (MT), 23 de agosto de 2021.

ILMA. SRA.

ALESSANDRA DA SILVA DIAS

PREGOEIRA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO DAS GARCAS
ESTADO DE MATO GROSSO

NESTA

Ref.: Pregio Eletronico n® 44/2021.

Prezada Senhora:

CIENTIFICA MEDICA HOSPITALAR LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° (07.847. 837/0001-10, situada na AV. Andpolis, Qd. 29 —
A, Lt. 06, S/N, Vila Brasilia, Aparecida de Goiania — GO, onde recebe as comunicagdes de
estilo, via de seu representante vem 4 digna presenga de V.Sa. para com o devido respeito
interpor tempestivamente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisio tomada junto
anegociagio do Item 227 do edital, requerendo a V.Sa. que se digne a modificar esta decisdo,
ou que assim ndo entendendo que o presente recurso a Autoridade Superior, que certamente
lhe dara provimento, fazendo em conformidade com as disposicdes do art. 109, I, “a” da Lei

8.666/93 ¢ pelos seguintes fatos ¢ fundamentos:

I- PRELIMINARMENTE - DO DIREITO DE RECORRER E DO PRAZO ( / /

LI - Do direito de recorrer
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O interesse recursal da recorrente surge de decisio lesiva aos seus interesses, e
aos interesses de toda a sociedade, como serd devidamente explanado nos fatos desta, por

1880, necessaria se faz a interposicio de recurso a fim de que o conteudo da decisdo seja

reexaminado.

Este direito ¢ assegurado pela Constitui¢io Federal, em seu art. 5% inc. LV, que

estabelece:
“Art.5°(...)

LV -aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com

0s meios e recursos a ela inerentes.”

Esse preceito constitucional insere no nosso ordenamento Juridico o principio

do devido processo legal, assegurando o contraditorio e a ampla defesa nos recursos. sejam

eles judiciais ou administrativos.
Sobre o dispositivo, assevera Diogenes Gasparini: M

“Ai esta garantido o direito de recorrer, como um dos Direitos e
Garantias Fundamentais abrigados no Titulo II da Lei Fundamental.

Ao prever o direito de recorrer com tal amplitude e nivel, o constituinte
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de 1988 prestigiou uma natural ansiedade humana, pois ninguém, em
principio, se conforma com um Juizo ou parecer unico e procura
recorrer a outros julgamentos para mudar o que ndo lhe interessa.
Ademais, o erro é proprio do homem ¢ essa Jalibilidade natural tem
sido a razdo criadora dos recursos Judiciais e administrativos. Nesse
inciso, pode-se afirmar, esti o SJundamento do principio da

recorribilidade.” ' (Grifamos.)

Assim, verifica-se que a todos estd assegurado o direito de recorrer, nio
podendo tal direito sofrer nenhum cereceamento, quer em ambito administrativo, quer em

ambito judicial.

I.I1-DO PRAZO

Inicialmente cumpre esclarecer que o prazo final para oposi¢do de recurso
encerrar-se-a em 23/08/2021 (segunda-feira), considerando as disposi¢oes do art. 23 da Lei
n° 9.784 de 29 de janeiro 1999, que dispde: “Os atos do processo devem realizar-se em dias

uteis, no horario normal de funcionamento da reparticdo na qual tramitar o processo”.

' GASPARINI, Diogenes. Recursos na licitagio ¢ no pregao. Revista Zénite de Licita¢ées e Contratos - ILC, Curitiba:
Zénite, n. 124, p. 501-513, jun. 2004.
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Assim, considerando a aplicagio do CPC que determina a exclusdo do dia do
inicio e a inclusdo do dia final, tem-se que o prazo se iniciou em 19/08/2021 (quinta-feira),
findando-se em 23/08/2021 (segunda-feira), comprovando-se dai, a tempestividade do

presente recurso.

IT - DOS FATOS

A recorrente ¢ participante da licitacio na modalidade Pregdo Eletronico n°
44/2021, e no decorrer do certame registrou proposta de pre¢o para o ITEM 227 -
LACTULOSE, 667 MG/ML, todavia interpde o presente recurso administrativo em face
classificagdo da proposta da licitante vencedora C OMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE

LTDA., apresentando a seguir as justificativas de fato e de direito.

Quanto a andlise do referido item do edital, é necessdrio ressaltar 0 objeto do

presente certame;

1.1 O Municipio de Alto Gargas, Estado de Mato Grosso, por meio de seu (ua)
Pregoetro (a), toma piblico a abertura do Processo Licitatério, na modalidade de
REGISTRO DE PRECO PARA FUTIURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS E APLICADORES DE CREME A FIM DE ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, de acordo com o Termo de Referéncia e
demais condigdes estabelecidas no Edital e seus anexos.

Assim, de acordo com o objeto do certame em destaque, ndo ha qualquer
duvida, de que os produtos a serem ofertados no presente certame deverdo ser todos

medicamentos, devidamente registrado perante a ANVISA.
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Durante a fase de lances, o detentor da melhor oferta para este item foi a licitante

COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA. Todavia, a recorrente alertou atravé

s de

sua intengdo de recurso, que a referida licitante vencedora do item, apresentou o produto da

marca NATUBRAS INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS NATURAIS LTDA. que

trata-se de alimento e nido medicamento, conforme exigido pelo edital, comprovando tal

afirmagdo através do registro do produto perante a Anvisa: (Doc. 01)

—
24/06/2021

Nome da Empresa
CNPJ

Nome do Produto

Categoria

Registro
Processo

Data de Publicagio do
Registro Inicial

Vencimento do Reaistro

Consultas - Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitana

Consultas / Alimentos / Alimentos

Detalhe do Produto: LACTULOSE LIQUIDA SABOR ARTIFICIAL DE AMEIXA COLORIDA ARTIFICIALMENTE

NATUBRAS INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS NATURAIS LTDA
15.652.520/0001-56

LACTULOSE LiQUIDA SABOR ARTIFICIAL DE AMEIXA COLORIDA
ARTIFICIALMENTE

* ALIMENTOS C/ALEGAGOES DE PROPRIEDADES FUNCIONAL E OU DE
SAUDE

871990002
25351.061206/2014-85

10/11/2014

11/2019
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Desta forma, ndo resta a menor duvida que o supracitado alimento ofertado nio

atende a descrigdo do objeto da presente licitagdo, pois trata-se de suplemento alimentar, ¢

nao medicamento, conforme exigido pelo edital!

E nobre pregoeira, importante chamar a atencdo, que as demais marcas
apresentadas para este mesmo item também sio consideradas pelo Ministério da Satde como
suplemento alimentar, destinados a individuos sauddveis, ndo atendendo ao objeto desse
edital, que visa atender as necessidades das unidades hospitalares para tratamento de

pacientes com algum tipo de enfermidade atraveés de medicamento.

Com base exposto acima, cabe informar que a lactulose registrada na categoria
MEDICAMENTO nio deve ser comparada e/ou substituida pela lactulose regularizada na
categoria de SUPLEMENTO ALIMENTAR.

Diante de todo o exposto, considerando que a marca aceita e classificada esta
registrada no Ministério da Satde como suplemento alimentar, infringindo o objeto de
referéncia nesse edital nio atendendo de forma satisfatoria a essa referida instituigdo, se
interpde o presente recurso contra a classificagido da proposta da respectiva licitante vencedora

z /
para o Item em questdo. f / /’fﬂ

Logo, resta evidente que a marca ¢ produto ofertados pela empresa~vencedora
nao atende ao descritivo técnico do edital, razio pela qual a proposta desta nio deveria ter

sido classificada nessa licitagdo.

Ora, a recorrente apresentou para o referido item, medicamento da marca

ABBOTT, e os demais licitantes apresentaram marcas que, ndo atendem aos requisitos do
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edital, pois sdo registrados perante Anvisa, na Classe Terapéutica de ALIMENTOS,

infringido a exigéncia do objeto editalicio, quando dpresentaram propostas para os itens com

produto ndo registrado na Anvisa, na categoria de MEDICAMENTOS.

Pelo exposto, comprova-se indevida e arbitraria a classificacio da proposta da
licitante vencedora do Item em questao, afrontando assim ao Interesse Publico, pois o
Julgamento destes nio obedeceu aos principios da vinculagdo ao edital e da legalidade,

devendo as decisdes quanto a adjudicacao destes itens serem revistas.

III - DO DIREITO

IILI - Medicamento x Alimento

Ora, Por definicio estabelecida pela Resolucio - RDC n° 301/2019, um

Medicamento ¢ um “produto Jarmacéutico, tecnicamente obtido ou elaborado, com

Jinalidade profilatica, curativa, paliativa ou para fins de diagnéstico (grifo nosso) "', por outro
lado um Alimento ¢ “toda substincia ou mistura de substancias, no estado sélido, liquido,
pastoso ou qualquer outra forma adequada, destinadas a fornecer ao organismo humano os

elementos normais a sua formagdo, manutengao e desenvolvimento .

Assim, a recorrente apresenta o presente recurso administrativo, pojs:

a) O Edital visa adquiric MEDICAMENTOS conforme a justificativa

apresentada em seu Item 1 do Objeto;
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b) A licitante vencedora deste item ofertou medicamento que se encontra
registrado na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria, Anvisa, na
categoria de “ALIMENTOS C/ ALEGACOES DE PROPRIEDADES
FUNCIONAL E OU DE SAUDE”;

Quanto a alinea “a”, pelo fato de a licitante vencedora ter ofertado alimento,
quando o edital exige medicamento, essa simples caracteristica do objeto licitado ja comprova
que o produto ofertado esta em desacordo com o edital, sendo a classificagdo da proposta
desta empresa totalmente contraria ao principio da vinculagio ao edital, devendo esta

empresa ser inabilitada para este item.

Com relagdo a alinea “b”, tem-se ue o produto ofertado pela licitante
q p p

vencedora é na verdade alimento, e nio medicamento, devendo para tanto serem

analisados:

e Decreto-Lei n® 986/1 969, que institui normas bésicas sobre alimentos.

* RDC 243/2018, que dispde os requisitos necessarios dos suplementos

alimentares: //

Desta forma, o produto em questao, LACTULOSE - 667 MG/ML, OPE

COM 120 ML pode ser registrado nas categorias ALIMENTO ou MEDICAMENTO, no
entanto, conforme o descritivo do objeto da presente licitagdo, ¢é evidente, que a Lactulose
registrada na categoria de ALIMENTO, nio deve ser comparada com a Lactulose

registrada na categoria MEDICAM ENTO, pelas seguintes razdes:
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O Decreto-Lei n°® 986/1969 traz a defini¢ao de alimento em seu Art. 2°

“Art 2° - Para os efeitos deste Decreto-lei considera-se:

[ PMAG
Pre. J33L
9‘%@ AN

- b AL

Inciso

- Alimento: toda substincia ou mistura de substancias, no estado

solido, liquido, pastoso ou qualquer outra forma adequada, destinadas

a fornecer ao organismo humano 0s elementos normais 4 sua formagio,

manuten¢do e desenvolvimento:”

Atualmente, a classe terapéutica da Lactulose “alimento” tem a seguinte
defini¢io na ANVISA: “ALIMENTOS ¢/ ALEGACOES DE PROPRIEDADES
FUNCIONAL E OU DE SAUDE” » MO entanto, estd em transicao de categoria e passara a ser

considerada como “suplemento alimentar” » conforme cartilha de Perguntas e Resposta da

ANVISA, pagina 152

\ /}

“2. Quais categorias de alimentos foram incorporadas aos sup]emel}to/s

alimentares?

Os suplementos alimentares reuniram em uma unica categoria a maior
parte dos produtos que estavam enquadrados em seis categorias
distintas de alimentos e uma de medicamentos: (a) suplementos de

vitaminas e minerais; ( b) substancias bioativas e probidticos; (¢) novos

z hrtp:f;'pon:l!.anvis;l.uu\«'.br.r"ducunwnts/.’;39 16/2810640/Suplementos+Al imentares/a61d2839-64 80-496a-beeb-

8b2122¢ft409?version=1. |

FONE: (62) 3088-9700/ FAX: (62) 3088-9706 9

Avenida Andpolis, S/N Quadra 29-A Lote 06, Vila Brasilia, Aparecida de Goiania-GO, CEP; 74911-360

e-mail: contato@cientificahos pitalar.com.br

CNPJ: 07.847.837/0001-10 INSC. ESTADUAL: 10.399.060-7 \%)



[

CIVIH

MEDICA HOSPITALAR LTDA.

CIENTIFICA s oy

alimentos; (d) alimentos com alegagdes de propriedades funcionais;
(¢) suplementos para atletas: (f) complementos alimentares para
gestantes e nutrizes; ¢ (f) medicamentos especificos isentos de

prescrigdo.” (Destacamos)

_

Assim, segue a defini¢io de suplemento alimentar, conforme a RDC 243/2018,
Art. 3, inciso VII:

“Art. 3° Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes

definigdes: // 7

VII - suplemento alimentar: produto para ingestio oral, aprcserkl_, oem
formas farmacéuticas, destinado a suplementar a alimentagio de
individuos saudaveis com nutrientes, substancias bioativas, enzimas ou

probiodticos, isolados ou combinados.”
E importante trazer a baila o disposto no Art. 17, inciso I, da referida RDC:

“Art. 17. Sem prejuizo dos requisitos dispostos no Decreto-Lej 986, dc
21 de outubro de 1969, que institui normas basicas sobre alimentos e
dos requisitos dispostos na Resolugdo - RDC n° 259, de 2002, a

rotulagem dos suplementos alimentares nio pode apresentar

palavras, marcas, imagens ou qualquer outra representacao
grafica, inclusive em outros idiomas, que afirmem, sugiram ou

impliquem, expressa ou implicitamente, que:
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I - o produto possui finalidade medicamentosa ou terapéutica;”

(Destacamos)

Nesse sentido, permitindo que para o item seja aceito produto regulamentado
perante. ANVISA na categoria de alimentos, esta Administragdo vai contra o objeto e
justificativa da aquisi¢do, uma vez que, a Lactulose registrada na categoria de alimentos, nao

possui finalidades terapéuticas, tio pouco, é submetida a Estudos de Seguran¢a e Eficicia,

podendo inclusive causar riscos i saude dos pacientes, conforme explicita no supracitado

artigo.
HLII - Principio da Vincula¢ao ao Edital

Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93: ( //

“Art. 41 - A Administra¢io nao pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada ™

O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato
de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo principio

da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, 0 da inalterabilidade do instrumento convocatério.

O certame licitatorio ¢ pautado por normas que o regulam e ndo devem ser
ignoradas em momento algum. O edital estabelece os requisitos minimos ¢ estes devem ser
cumpridos pelos licitantes e pela Administragio Piblica, conforme o disposto pelo Art. 44 da

Lei Federal 8.666/93:
FONE: (62) 3088-9700/ FAX: (62) 3088-9706 11
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“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os

quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por

esta Lei,

§ 1° - E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que

indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Assim, todos os critérios e todas as exigéncias deverio constar de modo
CXpresso e exaustivo no corpo do edital, uma vez quc esses asseguram a contratagio da
proposta mais vantajosa para a Administragdo e igualdade de participagdo dos interessados,

de acordo com a redagio do Art. 44 da Lei Federal 8.666/93:

“Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observincia dos

seguintes procedimentos:

IV - Verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos
do edital ¢, conforme o caso, com os Pregos correntes no mercado ou
fixados por érgio oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de jul gamento, promovendo-se a desclassificacdo das

propostas desconformes ou incompativeis™,

A Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes ¢ solicitado ou

permitido no Edital, quanto ao procedimento, a documentacio, as propostas, a especificacio
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do produto, ao julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento

licitatorio, por 6bvio, vincular-se-do ao contrato.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio constitui um dos vetores
principiologicos a ser observado no desenvolvimento das licitagdes e nesse compasso, traz-
se a baila referéncia feita a0 mencionado principio pela doutrina: 7}_

/

B "Vinculagdo ao edital: a vinculagao ao edital é principio basico)de

toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragao fixasse no
edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realiza¢do do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagio e proposta em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacao, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragio que

o expediu®”.

A vinculagdo ao instrumento convocatério cumpre triplo objetivo:

L. De um lado, aferra a Administragao ao Direito, na medida e em que a

sujeita ao respeito de seus proprios atos;

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 25. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2000, p. 256-257.
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2. De outro, impede a criagdo de etapas “ad hoc” ou a eleigao, depois de
iniciado o procedimento, de critérios de classificagdo, habilitagio ou

Julgamento destinados a privilegiar licitantes;

3. Por fim, evita surpresas para estes, que podem formular suas propostas

com inteira ciéncia do que deles pretende o licitador.

O edital cristaliza a competéncia discricionaria da Administragdo, que se
vincula a seus termos, sendo que, pode-se afirmar a estrita vinculagio da Administragio ao
edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento, pois so edital ¢ o
fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgio de que a
desconformidade entre o edital ¢ os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se

resolve pela invalidade destes Gltimos. /

Quando define o "objeto da licitagdo", estabelece concomitantemerfe 0s
limites para qualquer discriminagao. Assim, o ato convocatorio viola o principio da isonomia
quando:

a) Estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da licitagao;

b) Prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a

Administragio;

¢) Impde requisitos desproporcionados com as necessidades da futura

contratagdo;

d) Adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou legais.

FONE: (62) 3088-9700/ FAX: (62) 3088-9706 14
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Cumpre salientar, a guisa de conclusdo, que ¢ obrigacio da Administra¢io
Publica, no proceder do procedimento licitatorio, decidir as questoes de forma objetiva, nio
lhe sendo facultado qualquer subjetivismo, conforme dispde o Art. 44 da Lei n° 8.666/93,

abaixo transcrito:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a comissdo levardi em
considera¢do os critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os

quais ndo devem contrariar as normas c principios estabelecidos por

esta lei. ” ,.«///
/1

Desta forma, é evidente que se o edital em seu objeto informa que as

compras a serem realizada serio de medicamentos, é obvio que os demais produtos que
nio forem registrados perante a Anvisa como medicamentos nio deverio ser habilitados

para o certame, devendo ser revista a decisiio habilitatéria quanto a licitante vencedora

do Item em destaque!

Ao descumprir normas constantes do edital, a Administracio Publica frustra a
propria razio de ser da licitagio, pois viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia, sendo que, o
descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos

instrumentos de controle interno da Administragdo Pablica’.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos. 7. ed. Sao Paulo: Dialética, p.
417.
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E preciso levar em consideragdo também qual sera a dota¢do orgamentaria
disponivel & época da contratagdo, tendo em vista que a maioria das verbas tem destinagdo
previamente fixada, e o artigo 10, caput e inc. XI da Lei n° 8.429/92 tipifica como crime
liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer

forma para a sua aplicagio irregular.
HLIII - Principio da legalidade /

Tem-se entdo que o edital nio ests em consonancia com a Lei, fato
inadmissivel, pois as licitagdes regem-se pelo principio da legalidade, ¢ assim, em caso de sua
inobservéncia a validade do processo de licitagdo fica comprometida, tornando-o vulnerdvel

a sua desconstitui¢io por razoes de juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial

competente.
E o que leciona Vadimir da Rocha Franga, in®:

"0 processo administrativo serd vilido quando todas as suas fases se
lranscorreram de acordo com os cinones de juridicidade fixados pelo
ordenamento juridico. Existindo algum vicio de validade, o processo
fica passivel de invalida¢io Judicial ou administrativa. Vide arts. 5

inc. XXXV, e 74, da Constitui¢dao Federal.”

* FRANCA, Viadimir da Rocha. Invalidagio judicial da discricionariedade administrativa no regime juridico-

administrativo brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2000.
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Naéo ¢ outra a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desaten¢do ao principio implica ofensa néio apenas a um
especifico  mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave  forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o Sistema, subversio de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo

logico e corrosao de sua estrutura mestra.” °

Por conseguinte, havendo a quebra de principio juridico no desenvolvimeénto de
uma licitagdo, ficam decisivamente comprometidos os valores que se quer proteger com o

preceito esculpido no art. 37, inc. XXI, da Lei Maior.

Cumpre ressaltar que o principio da legalidade determina que a atividade

~ administrativa devera se subordinar aos parametros de a¢do fixados pela lei. Enquanto o

“ BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 13, ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001. p. 772.
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particular tem a liberdade de fazer tudo o que a lei ndo proibe, a Administragdo Publica

somente tem a permissao de fazer aquilo que a lei lhe autoriza.”

Dai a atualidade do art. 2°, paragrafo Unico, inc. I. da Lei Federal n°® 9.784/99,

quando determina que o gestor publico deve atuar conforme a lei ¢ o direito 8

Nas licitagdes, a Administragdo Publica devera observar fielmente a lei, sendo-
lhe vedado instituir procedimentos ou critérios de aprecia¢ao e julgamento que nio sejam

Juridicamente permitidos para as licitagdes. Transcreva-se aqui o enunciado do art. 4°, caput,

da Lei Federal n°® 8.666/93: %’

*Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pele$ érgios
ou entidades a que se refere o artigo 1° tém direito publico subjetivo a
fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei,
podendo qualquer cidadio acompanhar o seu desenvolvimento. desde
que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos

trabalhos.”

" Cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 26. ed. atual. AZEVEDO, Eurico de Andrade. et al.
Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 82-3.

* Cf. MOREIRA, Egon Bockmann. O processo de licitagdo, a lei 9.784/1999 ¢ o principio da legalidade. Revista
Trimestral de Direito Piblico, n. 37. p. 107-17, 2002.
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Veja-se, a propdsito, o que leciona o nobre Prof. Diogo de Figueiredo Moreira
Neto, em sua obra ” leciona que “sio invalidos os atos que, nao observam rigorosamente
a forma prevista na lei e no edital, ou deem guarida a circunstancia impertinente e
irrelevante para o especifico objeto do contrato,” pois contrariam aos principios basicos
norteadores das licitagdes publicas esculpidos pelo artigo 3° da Lei 8.666/93 os quais visam
a obten¢do do menor preco, e asseguram a garantia dos principios constitucionais da

legalidade, da moralidade, e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem como do

Como se vé, visualiza-se o dircito do licitante a efctiva subordi acao do

julgamento objetivo.

processo de licitagdo a lei, bem como o direito de todo ¢ qualquer cidadio de fiscalizar a
juridicidade de seu desenvolvimento pela Administragdo Puablica. Sio decorréncias naturais

da ideia de legalidade.

Também ndo cabe a autoridade administrativa ignorar os decretos
regulamentares e demais atos normativos infralegais que disciplinam a licitagdo que visa
empreender, devendo respeitar o Decreto-Lei n° 986/1969 e a RDC 243/2018, que dispoe os
requisitos necessarios dos suplementos alimentares, que institui normas bésicas sobre
alimentos. Se houve redugdo no espago de liberdade intelectiva e decisoria que a lei
originalmente lhe conferiu, ndo resta alternativa para o gestor publico que se conduzir dentro

dos limites que lhe foram acrescidos.

? Licitagdes & Contratos Administrativos, Ed. Esplanada, ed. 1993, pag. 48
FONE: (62) 3088-3700/ FAX: (62) 3088-9706 19

Avenida Andpolis, S/N Quadra 29-A Lote 06, Vila Brasilia, Aparecida de Goiania-GO, CEP: 74911-360

e-mail: contato@cientificahospitalar.com.br

CNPJ: 07.847.837/0001-10 INSC. ESTADUAL: 10.399.060-7 %\)

e



CIENTIFICA e

MEDICA HOSPITALAR LTDA. 2

ol

O]
T

M

IV - DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, considerando os principios basicos que norteiam o
procedimento licitatorio, REQUER que V.Sa. se digne a receber o presente em seu efeito

suspensivo, determinando seja analisado, para no meérito dar provimento ao presente recurso.

A recorrente apresentou para o Item em destaque, medicamento da marca
ABBOTT, e os demais licitantes apresentaram marcas que, ndo atendem aos requisitos do

edital, pois sdo registrados como ALIMENTO, infringido a exigéncia do objeto editalicio,

quando apresentaram propostas para o item com produto nio registrado na Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria. Anvisa, na categoria de MEDICAMENTOS, devendo as propostas

destes serem desclassificadas.

Por fim, consequentemente, a recorrente requer que o referido ltem(lle seja
adjudicado e homologado, por ter sido a Gnica licitante que atendeu ao objeto do certame,

pois ofertou produto registrado como medicamento.

Termos em que, pede deferimento.

Alto das Gargas (MT), 23 de agosto de 2021].

SIDNEY DE Assinado de forma digital
CASTRO por SIDNEY DE CASTRO

PEREIRA:38333783104
PEREIRA:38333783 Dad05;20213_02233

104 08:23:08 -03'00"
CIENTIFICA MEDICA HOSPITALAR LTDA.
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Consultas / Alimentos / Alimentos

Detalhe do Produto: LACTULOSE LIQUIDA SABOR ARTIFICIAL DE AMEIXA COLORIDA ARTIFICIALMENTE

Nome da Empresa NATUBRAS INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS NATURAIS LTDA

CNPJ 15.652.520/0001-56

Nome do Produto LACTULOSE LiQUIDA SABOR ARTIFICIAL DE AMEIXA COLORIDA
ARTIFICIALMENTE

Categoria * ALIMENTOS C/ALEGACOES DE PROPRIEDADES FUNCIONAL E OU DE
SAUDE

Registro 671990002

Processo 25351.061206/2014-95

Data de Publicagio do 10/11/2014
Registro Inicial

Vencimento do Registro  11/2019

Alegagées Funcionais [sem dados cadastrados]
Marca do Produto NATUBRAS
NATULAC

Esconder Todas

N

N° de Apresentagio Registro Prazo de Validade
1 6719900020014 02 Anos
Forma Fisica el
Embalagem * Primaria - PLASTICA

Local de Fabricacio 3 . .
’ Fabricantes Nacionais

[sem dados cadastrados]

Fabricantes Internacionais

[sem dados cadastrados]
Via de Administragio [sem dados cadastrados]

Grupo Populacional Indicado [sem dados cadastrados]
Prazo de Validade 02 Anos } pﬂé,

https://consulta s.anvisa.gov.br/#/alimentos/25351061 206201495/



24/06/2021 Consultas - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
Informacio de Rotulagem [sem dados cadastrados]

Tabela Nutricional [sem dados cadastrados]

Lista de Ingredientes [sem dados cadastrados]

Exportar para PDF

hltps:ﬂconsuItas.anvisa,gov.brf#ialimentosf25351 061206201495/
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 091/2021
PREGAO ELETRONICO N.° 044/2021
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARCAS/MT

Assunto: Parecer de Recurso Administrativo.
I —Das Preliminares:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CIENTIFICA MEDICA
HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ sob 0 n®° 07.847.837/0001-10, aos 23 dias de agosto de
2021, solicitando a desclassificagdo das empresas que apresentaram proposta para o Item 227 do
Certame, uma vez que, ao invés de cotarem medicamento para o referido item, indicaram em sua
descri¢dio, marcas que representam suplemento ou alimento, em desacordo com os termos do
Instrumento Convocatério.

II — Da Tempestividade: k///

Verifica-se a tempestividade do recurso e o atendimento aos pressupostos de
admissibilidade, conforme termos do Artigo 4, inciso XVIIL, da 10.520/2002, e no item 10.1 do
Edital, prosseguindo-se na analise das razdes, para, ao final, decidir motivadamente a respeito.

IIT- Dos Fatos:

Trata-se de recurso interposto pela empresa CIENTIFICA MEDICA
HOSPITALAR LTDA, através de seu representante legal, contra ato decisorio do Pregoeiro que
declarou vencedora a empresa COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA, para o
Item 227 (LACTULOSE, 667 MG/ML) do Certame.

Da andlise detida das documentagdes apresentadas, verificou-se que a empresas
Classificadas a foi declarada vencedora para o item en tela por ter cumprido com todas as
exigéncias editalicias, em conformidade as regras consubstanciadas no instrumento convocatério,
conforme Ata de Julgamento.

IV- Das Alega¢des do Recurso:
Prefeitura Municipal de Alto Gargas
Rua Dom Aquino n® 346 Centro - Alto Gargas / MT
CEP: 78.770-000
CNPJ:03.133.087/00071-07
Fone: (66) 3471-1155
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Pretende a empresa CIENTIFICA MEDICA HOSPITALAR LTDA, em suma, que
seja desclassificada a empresa vencedora do Item 227 do presente Processo Licitatorio, bem como
toda e qualquer concorrente que tenha cotado na descrig@o do item as marcas classificadas como
suplementos, pois afirma que as tais pertencem a categoria de suplementos e alimentos, estando
portanto, divergentes ao solicitado no Edital.

Inicialmente, alega a recorrente que o objetivo do Ato Convocatério esta delineado na
clausula 1.1, da seguinte forma:

"1 - Do Objeto

1.1 O Municipio de Alto Gargas, Estado de Mato Grosso, por meio
de seu (ua) Pregoeiro (a), torna publico a abertura do Processo
Licitatério, na modalidade de REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E
APLICADORES DE CREME A FIM DE ATENDER A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, de acordo com o Termo
de Referéncia e demais condi¢des estabelecidas no Edital e seus
anexos.

Em seguida, a recorrente afirma que o produto cotado pela classificada ndo se enquadra
na categoria de medicamentos junto a Anvisa e que néio consta junto a Tabela CMED (Camara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos) para consulta:

Nesse sentido, permitindo que para o item seja aceito pro tcr/
regulamentado perante ANVISA na categoria de alimentos; csta
Administragdo vai contra o objeto e justificativa da aquisi¢éio, uma
vez que, a Lactulose registrada na categoria de alimentos, ndo possui
finalidades terapéuticas, tdo pouco, ¢ submetida a Estudos de
Seguranga e Eficacia, podendo inclusive causar riscos a saude dos
pacientes, conforme explicita no supracitado artigo.

A mais disso, afirma que a proposta apresentada pela Recorrente, estd de acordo e
atende ao Edital, pois ¢ um medicamento registrado na Anvisa e, apresentou uma lista de busca no
site da Anvisa dos Laboratérios (detentores do registro) que possuem a Lactulose registrada na
categoria de medicamentos.

V — Da Anilise e Julgamento:

De inicio, importa ressaltar a estrita observéncia as regras estabelecidas no processo

Prefeitura Municipal de Alto Gargas

Rua Dom Aquino n® 346 Centro - Alto Gargas / MT
CEP: 78.770-000 f
CNPJ:03.133.097/0001-07 !
Fone: (66) 3471-1155
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licitatério e em cada procedimento do certame por esta Comissdo. A Lei 8.666/93, que regulamenta
as licitagdes, estabelece:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e seri processada e Jjulgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Com relagéo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo Hely
Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as
prescri¢des legais que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo s6
a lei, mas o regulamento, as instrugdes complementares e o edital
pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a Administragio e
os licitantes a todas as exigéncias, desde a convocagdo dos/‘ ‘
interessados até a homologagdo do julgamento™. 4/

Da andlise das informagdes e documentos acostados aos autos, e)\tr;a[se,
resumidamente, que a proposta apresentada pela licitantes a excegfio do recorrente, apresenta o
Laboratérios, cujo Registro na Anvisa do qual extrai-se como Classe Terapéutica “ALIMENTO
C/ALEGACOES DE PROPRIEDADES FUNCIONAL E OU DE SAUDE”,

Ato continuo a andlise preliminar, o Pregoeiro informa que, o recurso apresentado foi
encaminhado a farmaceutica da secretaria de saude para analise técnica dos fatos.

Convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a Administragio
esteja adstrita a ele, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade e seguranga juridica no processo.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve
haver vinculagdo a elas. E o que estabelece o artigo 41 da Lei n° 8.666/ 1993, in verbis: “Art. 41,
A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

Nesse sentido, extrai-se a seguinte transcri¢do do instrumento convocatério:

“Serdo desclassificadas as propostas que néo atenderem as
exigéncias do presente Edital e seus Anexos, bem como as que

Prefeitura Municipal de Alto Gargas

Rua Dom Aquino n® 346 Centro - Alto Gargas/MT
CEP: 78.770-000

CNPJ:03.133.097/0001-07

Fone: (66) 3471-1155
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apresentem omissoes ou irregularidades insandveis”.

Assim, considerando a analise dos documentos anexados aos autos e em estrita
observéncia a Lei n° 8.666/93, Lei 10.520/02 e demais legislagGes aplicaveis ao caso, bem como,
diante da Sumula 473 do STF que estabelece “4 Administragdo pode anular seus proprios atos,
quando estes eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”, e a Simula 346 do STF que dispde “A
Administragdo Piiblica pode declarar a nulidade de seus proprios atos”, o Pregoeiro decide
ANULAR a decisio que declarou vencedora, para o item 227, a empresa COMERCIAL
CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA, bem como, decide DESCLASSIFICAR as empresas
COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA, DIMASTER COMERCIO PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS BACKES EIRELI ME,
TOP NORTE COMERCIO DE MATERIAL MECIDO HOSPITALAR EIRELI, CENTERMEDI
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, INOVAMED HOSPITALAR LTDA,
SUPERMEDICA  DISTRIBUIDORA  HOSPITALAR EIRELI, FORCE FARMA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, EXEMPLARMED COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, PRO-REMEDIOS DIST DE PROD FARM E COSM
EIRELI - ME, que cotaram marcas pertencerem a categoria de suplementos e alimentos, estando
em divergéncia ao objeto do presente Processo Licitatério.

VI- Da Decisdo: ' /

Ante o exposto, pelo respeito eminente aos principios da legalidade, da competividade
¢ da eficiéncia, decide-se CONHECER O RECURSO INTERPOSTO pela empresa
CIENTIFICA MEDICA HOSPITALAR LTDA, para no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO,
desclassificando a empresas COMERCIAL CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA, DIMASTER
COMERCIO  PRODUTOS  HOSPITALARES LTDA, DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS BACKES EIRELI ME, TOP NORTE COMERCIO DE MATERIAL
MECIDO HOSPITALAR EIRELL, CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, INOVAMED HOSPITALAR LTDA, SUPERMEDICA
DISTRIBUIDORA HOSPITALAR EIRELI, FORCE FARMA DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS  LTDA, EXEMPLARMED COMERCIO DE  PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, PRO-REMEDIOS DIST DE PROD FARM E COSM EIRELI - ME,
conforme as razdes aduzidas, bem como, as demais licitantes que apresentaram marca que pertence
a categoria de suplementos e/ou alimentos.

Prefeitura Municipal de Alto Garcas

Rua Dom Aquino n® 346 Centro - Alto Gargas /MT
CEP: 78.770-000
CNPJ:03.133.097/0001-07
Fone: (66) 3471-1155
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Alto Gargas/MT, 03 de setembro de 2021.
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Karinne Maria dos Santos Mota // /“-”
Pregoeira Substituta o -
N i .
Anne Caroline A. Freier Girardello
Mex,qbro
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L A oann
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 091/2021
PREGAO ELETRONICO N.° 044/2021
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO GARCAS/MT

O Prefeito Municipal de Alto Gargas/MT, Sr°. Claudinei Singolano, no uso de suas
atribuigdes legais, faz saber a todos os interessados, principalmente aqueles participantes do
Pregdo Eletronico N° 044/2021, cujo objeto é a “ REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E APLICADORES
DE CREME A FIM DE ATENDER ASECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE”,
atraves de ampla publicidade da presente DECISAO ADMINISTRATIVA que:

CONSIDERANDO o, Pregdo Eletronico N° 044/202 I

. CONSIDERANDO a impugnagio apresentada pela empresa CIENTIFICA
MEDICA HOSPITALAR LTDA, na data de 23/08/202 |

CONSIDERANDO o Parecer Julgamento N° 01/2021, emitido pela da Pregoeira e
equipe de pregio deste Municipio datado de 03/09/2021 :

CONSIDERANDO o Parecer de Jjulgamento N° 01/2021, da Pregoeira e Equipe de
Apoio da Prefeitura Municipal de Alto Gargas/MT;

DECIDE: L //
I. DAR PROVIMENTO ao recurso apresentada pela empresa CIENTIRICA

3

MEDICA HOSPITALAR LTDA, desclassificando a empresas COMERCIAL
CIRURGICA RIOCLARENSE LTDA, DIMASTER COMERCIO PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS BACKES
EIRELI ME, TOP NORTE COMERCIO DE MATERIAL MECIDO
HOSPITALAR = EIRELI, CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, INOVAMED HOSPITALAR LTDA,
SUPERMEDICA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR EIRELI, FORCE FARMA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, EXEMPLARMED
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, PRO-REMEDIOS
DIST DE PROD FARM E COSM EIRELI — ME, conforme as razdes aduzidas,
bem como, as demais licitantes que apresentaram marca que pertence a categoria
de suplementos e/ou alimentos;

2. RATIFICAR o Parecer de julgamento N° 01/2021, da Pregoeira e Equipe de
Apoio da Prefeitura Municipal de Alto Gargas/MT, datado de 03 de setembro de
2021;

3. DETERMINAR a publicagio da presente Decisdo Administrativa;

4. COMUNICAR aos interessados esta decisio.

Registre-se;
Publique-se.
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